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W toku postepowania odwotawczego, toczacego sie wedtug przepiséw kodeksu postepowania
cywilnego, nie obowiazujg ograniczenia w zakresie srodkow dowodowych, takie jak w
postepowaniu przed organem emerytalno-rentowym

Orzeczenie dotyczy:

Dz.U.2014.101: art. 227,

Dz.U.2013.1440: art. 15 ust. 1; art. 15 ust. 6,
Dz.U.1983.10.49: § 20

W orzeczeniu powotano sprawy:

I UK 27/2006, I UK 115/2006

Z uzasadnienia

Wyrokiem z dnia 13 czerwca 2008 r. Sad Okregowy - Sad Ubezpieczen Spotecznych w W. oddalit odwotanie J.S.
od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych III Oddziat w W. z dnia 18 marca 2008 r. w przedmiocie wysokosci
emerytury.

Z ustalen Sadu Okregowego wynikato, ze ubezpieczony w okresie od 1 lutego 1993 r. do 30 kwietnia 1996 r.
pobierat rente przyznang w drodze wyjatku na czas trwania inwalidztwa drugiej grupy. Po uptywie tego okresu
ubezpieczony nie spetniat juz warunkéw do przyznania prawa do tego $wiadczenia.

W styczniu 2007 r. 1.S. zgtosit wniosek o przyznanie emerytury, dofgczajgc dokumentacje ptacowg obejmujaca
lata 1981-1989. Decyzjg z dnia 9 stycznia 2007 r. przyznano mu prawo do emerytury od dnia 8 lutego 2007 r., to
jest od osiggniecia wieku emerytalnego, przyjmujac do ustalenia podstawy wymiaru $wiadczenia podstawe
wymiaru sktadek z 10 lat kalendarzowych od stycznia 1987 r. do grudnia 1996 r. wyrazong wskaznikiem
wysokosci podstawy wymiaru 11,66%. Emerytura zostata przyznana w wysokosci najnizszej.

Sad Okregowy oceniajgc zasadno$¢ odwotania J. S. powotat sie na art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Tekst jednolity: Dz. U. 2004 r. Nr 39 poz. 353 ze
zm.), zgodnie z ktérym podstawe wymiaru emerytury stanowi przecietna podstawa wymiaru sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe na podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat
kalendarzowych wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym
zgtoszono wniosek o emeryture badz w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajgcych przed rokiem zgtoszenia
whniosku, wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu.

W ocenie Sadu Okregowego, zapisy w poszczegdlnych Swiadectwach pracy nie mogg stanowi¢ podstawy do
ustalenia faktycznej wysokosci wynagrodzenia uzyskiwanego przez odwotujgcego. Podane stawki godzinowe na
ostatnio zajmowanym stanowisku, w sytuacji wykonywania zatrudnienia przez okres dtuzszy niz trzy miesigce (w
$wiadectwie podawane sg stawki za ostatnie trzy miesigce), nie moze uzasadnia¢ przyjecia tej stawki za caty
okres danego zatrudnienia. Ponadto wskazano, ze odwotujgcemu przystugiwata premia np. w wysokosci ,do 20%
premii regulaminowej” (vide: Swiadectwo z dnia 21 stycznia 1993 r.).

Sad podkreslit, ze przez wiekszos¢ zatrudnienia odwotujgcy w poszczegdlnych latach pracowat po kilka miesiecy i
miat przerwy pomiedzy kolejnymi zatrudnieniami - nawet kilkuletnie (np. od dnia 14 stycznia 1978 r. do dnia 1
stycznia 1981 r.). Od momentu podjecia pierwszej pracy tj. od dnia 27 maja 1957 r. do uzyskania prawa do
emerytury tj. do dnia 8 lutego 2007 r. udowodnit jedynie 25 lat 6 miesiecy i 2 dni okresow sktadkowych orz 12
dni okreséw niesktadkowych.

Ubezpieczony nie zgtosit zadnych wnioskdw dowodowych co do wysoko$ci wynagrodzenia, jego legitymacja
ubezpieczeniowa zostata zgubiona, a w Archiwum brak jest dowodéw potwierdzajgcych wysoko$¢ otrzymanego
wynagrodzenia. W $wietle powotanych przepiséw niemozliwe byto ustalenie faktycznego wynagrodzenia w
okresach okreslonych w art. 15 powotanej ustawy, wobec czego nie byto podstaw do zmiany zaskarzonej decyzji.

Apelacje od wyroku Sgdu Okregowego wnidst 1.S., zaskarzajgc ten wyrok w catosci i wnoszgc o zmiane wyroku i
uwzglednienie odwotania. Apelujacy podnosit, ze przepracowat w panstwowych zaktadach pracy ponad 25 lat i
otrzymat emeryture w wysokosci 556 zt, czego powodem jest niemozno$¢ odnalezienia jego zarobkdw z okresu



zatrudnienia.
Rozpoznajgc wniesiong apelacje Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych zwazyt, co nastepuije:
Apelacja jest zasadna.

Podstawa wymiaru emerytury ubezpieczonego zostata ustalona w decyzji z dnia 9 stycznia 2007 r. zgodnie z art.
15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
2004 r. Nr 39 poz. 353 ze zm.), w my$l| ktorego podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi przecietna
podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych
przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajgcych bezposredni rok, w ktérym zgtoszono
wniosek o emeryture. Ustalona w ten sposob podstawa wymiaru emerytury ubezpieczonego zostata wyrazona
wskaznikiem wysokosci podstawy 11,66% ze wzgledu na okolicznosé, ze w dziesiecioleciu od 1987 r. do 1996 r.
ubezpieczony przedstawit dowody pozwalajgce na ustalenie wysokosci wynagrodzenia, stanowigcego podstawe
wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne jedynie w latach 1987-1989. Rdwniez zastosowanie drugiego
wariantu ustalenia podstawy wymiaru emerytury przewidzianego w art. 15 ust. 6 powotanej ustawy (przecietna
podstawa wymiaru na ubezpieczenie spoteczne lub ubezpieczenie emerytalne i rentowe w okresie 20 lat
kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgtoszenia wniosku, wybranych z catego okresu podlegania
ubezpieczeniu), czego w istocie domaga sie ubezpieczony, nie byto mozliwe ze wzgledu na brak udowodnienia
wysokosci wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru sktadek.

W postepowaniu przed organem rentowym ubezpieczony jest zobowigzany do dotaczenia do wniosku dowoddw
uzasadniajgcych prawo do $wiadczen i ich wysokos¢ (art. 116 ust. 5 powotanej ustawy), przy czym stosowane
nadal na mocy art. 194 powotanej ustawy rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyptaty tych $wiadczen (Dz. U. 1983 r. Nr 10 poz. 49 ze
zm.) przewiduje zamkniety katalog Srodkéw dowodowych stwierdzajgcych wysokos$¢ zarobkdw ograniczony do
zaswiadczenia zaktadu pracy wystawionego wedtug okreslonego wzoru lub legitymacji ubezpieczeniowej
zawierajgcej wpisy dotyczace zarobkdow.

W toku postepowania odwotawczego, toczgcego sie wedtug przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, strony
rowniez sg zobowigzane wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktow, z ktdrych wywodzg sie skutki prawne. Sad
moze jednak dopusci¢ z urzedu dowdd nie wskazany przez strone (art. 232 kpc), a ponadto nie obowigzuja
ograniczenia w zakresie $rodkéw dowodowych takie, jak w postepowaniu przed organem rentowym.

W aktach rentowych ubezpieczonego znajdujg sie Swiadectwa pracy potwierdzajgce zatrudnienie m.in. w
okresach od 27 maja 1957 r. do 27 listopada 1971 r. i od 8 lipca 1974 r. do 27 listopada 1976 r. w Zaktadach
Ceramiki Radiowej ,,C.”w W. i od 24 pazdziernika 1972 r. do 30 czerwca 1974 r. w Zaktadzie Do$wiadczalnym
Potprzewodnikow przy ITE w W. Istniaty zatem podstawy do prowadzenia przez Sad Okregowy postepowania
dowodowego z urzedu, przez uzyskanie archiwalnych akt osobowych ubezpieczonego i podjecie proby ustalenia
na podstawie dokumentéw kadrowych, wysokosci jego wynagrodzenia w podanych wyzej okresach, a w razie
koniecznosci dopuszczenie dowodu z opinii biegtego ksiegowego w celu wyliczenia wysokosci tego
wynagrodzenia.

Podnoszone przez Sad Okregowy okolicznosci takie jak krdtkotrwate okresy zatrudnienia, przerwy w jego
wykonywaniu i fgczny staz pracy wynoszacy zaledwie 25 lat, jako przestanki uniemozliwiajgce ustalenie podstawy
wymiaru emerytury ubezpieczonego, nie moga by¢ uznane za zasadne, poniewaz spetniony zostat podstawowy
warunek, to jest wykazanie sie przez ubezpieczonego co najmniej dwudziestoletnim okresem skfadkowym.

W przypadku niemoznosci ustalenia wynagrodzenia ubezpieczonego w opisany wczesniej sposdb, Sad winien
rozwazy¢ mozliwos¢ przyjecia do obliczenia podstawy wymiaru emerytury najnizszego wynagrodzenia, jako
poziomu wynagrodzenia gwarantowanego przepisami prawa.

Za takim tokiem postepowania przemawia utrwalona linia orzecznictwa Sadu Najwyzszego wyrazona miedzy
innymi w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 czerwca 2006 r. I UK 115/2006 (OSNP 2007/17-18 poz. 257), w ktdrym
sformutowany zostat poglad, iz wysoko$¢ zarobkdw, ktorej pochodng jest podstawa wymiaru skfadki na
ubezpieczenie spoteczne jest faktem majgcym istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy (art. 227 kpc), ktory
w postepowaniu przed sgdem moze by¢ udowodniony wszelkimi $rodkami dowodowymi, a takze w uzasadnieniu
wyroku z dnia 8 sierpnia 2006 r. wydanego w sprawie I UK 27/2006 (OSNP 2007/15-16 poz. 235), w
uzasadnieniu ktérego stwierdzono, iz brak dokumentéw wymienionych w § 20 rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyptaty tych Swiadczen
(Dz. U. 1983 r. Nr 10 poz. 49 ze zm.) nie uzasadnia zastosowania art. 23 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jezeli ubiegajgcy sie udowodnit uzyskiwanie przychodéw wyzszych od
stanowigcych podstawe wymiaru najnizszej emerytury lub renty w okresie wymienionym w art. 15 ust. 1i 6 tej
ustawy.

Zaniechanie przez Sad Okregowy prowadzenia postepowania dowodowego w kierunku ustalenia wysokosci
wynagrodzenia ubezpieczonego, a co za tym idzie podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
skutkuje koniecznoscig uchylenia zaskarzonego wyroku, poniewaz wydanie orzeczenia w niniejszej sprawie winno
by¢ poprzedzone przeprowadzeniem postepowania dowodowego w catosci.



Z podanych wzgledéw Sad Apelacyjny z mocy art. 386 § 4 kpc orzekt jak w sentenciji.
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