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Orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci wydane w trybie przepisow ustawy z 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu o0s6b niepelnosprawnych nie jest
roOwnoznaczne z orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS wydanym w trybie przepisow ustawy z 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Nie wywiera zatem skutkow
prawnych, jakie ustawa taczy z orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS.
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Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu w dniu 26 lipca 2001 r. sprawy ze
skargi Marii D. na decyzj¢ Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 4 stycznia 2001 r. w
przedmiocie odmowy przyznania renty rodzinnej w drodze wyjatku

oddala skarge.

Uzasadnienie faktyczne

Maria D. (ur. 4.06.1951 r.) ubiega si¢ w imieniu 1 na rzecz matoletniego syna Roberta D. (ur.
28.09.1986 1.) 0 przyznanie renty rodzinnej w drodze wyjatku po zmartym dnia 15 maja 2000 r.
ojcu dziecka - Cyrylu D. (ur. 26.03.1950 r.).

Akcentujac trudng sytuacje finansowa rodziny podata, ze po utracie z dniem 25 sierpnia 2000 r.
prawa do zasitku nie ma z synem zadnych dochodéw. Podejmuje starania o zatrudnienie, jednak z
powodu braku pracy sg one bezskuteczne.

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS-u) decyzja z dnia 4 stycznia 2001 r. utrzymat w
mocy swojg wczesniejszg decyzje z dnia 14 listopada 2000 r. (wydang pod tym samym numerem),
ktéra na podstawie art. 83 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.) odméwit przyznania M.D.
wnioskowanego §wiadczenia.

Ustalil bowiem, ze zmarly ojciec dziecka na przestrzeni 50 lat zycia legitymowat si¢ okresem
ubezpieczeniowym (sktadkowym) wynoszacym jedynie 7 lat, 8 miesiecy i 12 dni, z czego na 10-
lecie poprzedzajace zgon przypada tylko 8 miesigcy 1 14 dni pracy. Wedtug Prezes ZUS, wykazany
okres ubezpieczenia jest zbyt krotki do przyznania renty w drodze wyjatku. Prezes ZUS podnidst
tez, ustosunkowujac si¢ do tresci wniosku M.D. o ponowne rozpatrzenie sprawy, w ktorym
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wykazala, iz niewiadome sa dla niej przyczyny przerw w zatrudnieniu zmarlego (pozostawata
woOwczas W separacjl z me¢zem, a nastgpnie orzeczono mi¢dzy nimi rozwdd), ze dopoki nie zostang
przedstawione dokumenty potwierdzajace jego zatrudnienie, okresy tych przerw beda traktowane
jako niewykonywanie zatrudnienia mimo braku przeciwwskazan do pracy.

Przed $miercig zmarly nie byt bowiem uznany za niezdolnego do pracy. Sama za$ sytuacja
materialna wnioskujacej o przyznanie §wiadczenia M.D., aczkolwiek brana pod uwage, nie stanowi
jedynego kryterium, od ktérego §wiadczenie to zalezy.

M.D. zaskarzyla powyzsza decyzje do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Z tresci skargi wynika,
ze domaga si¢ jej uchylenia.

Podtrzymujac  dotychczasowa argumentacj¢ powotata si¢ dodatkowo na orzeczenie
niepetnosprawnosci zmarlego (z tresci orzeczenia wynika, ze Powiatowy Zespdt Orzekania o
Stopniu Niepelnosprawnosci w T., na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz o zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych - Dz. U. Nr 123,
poz. 776 ze zm., zaliczyt Cyryla D. do znacznego stopnia niepelnosprawnosci ustalajac, iz datuje
si¢ on od dnia 17 lutego 2000 r., a niepetnosprawnos¢ istnieje od grudnia 1999 r.). Przedstawila tez
trudng sytuacj¢ rodziny, zwlaszcza w kontek$cie braku $rodkéw utrzymania 1 duzych potrzeb
uczacego si¢ dziecka. Sama zarejestrowana jest jako osoba bezrobotna. Nadal bezskutecznie
poszukuje pracy. Z uwagi na powypadkowy uraz krggostupa starata si¢ (rowniez bezskutecznie) o
rente.

W odpowiedzi na skarge Prezes ZUS wniodst o jej oddalenie, nie znajdujac podstaw do zmiany
swego stanowiska w sprawie.

Uzasadnienie prawne

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Materialnoprawng podstawa zaskarzonej decyzji jest przepis art. 83 ust. 1 ww. ustawy o
emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Stanowi on, ze ubezpieczonym oraz
pozostalym po nich czlonkom rodziny, ktorzy wskutek szczegodlnych okoliczno$ci nie spetniaja
warunkéw wymaganych w ustawie do uzyskania prawa do emerytury lub renty, nie mogg - ze
wzgledu na catkowita niezdolno$¢ do pracy lub wiek - podja¢ pracy lub dzialalnosci objetej
ubezpieczeniem spotecznym 1 nie maja niezbednych $srodkéw utrzymania, Prezes Zaktadu moze
przyzna¢ w drodze wyjatku §wiadczenie w wysokos$ci nie przekraczajacej odpowiednich §wiadczen
przewidzianych w ustawie.

Na tle calej ustawy, okreslajacej zasady nabywania prawa do $wiadczen typu ubezpieczeniowego, a
wiec finansowanych i1 pozostajagcych w zwiagzku z funduszem gromadzonym na ten cel ze sktadek
ubezpieczeniowych przysztych $§wiadczeniobiorcow, jest to regulacja szczego6lna - pozwalajaca na
uzyskanie $wiadczenia odpowiadajacego Swiadczeniu ubezpieczeniowemu przez osoby, ktore nie
spetniaja warunkow do uzyskania §wiadczen w zwyklym trybie. Swiadczenia z tego przepisu nie
maja charakteru roszczeniowego. Sa finansowane z budzetu panstwa (por. art. 84 ustawy) a nie z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, za§ ustawa pozostawia ich przyznanie uznaniu Prezesa ZUS.
Przepis ten postuguje si¢ bowiem sformutowaniem "Prezes Zakladu moze przyznac" je w drodze
wyjatku, co wskazuje na uznaniowy charakter decyzji podejmowanej w tym trybie. Jednak
pozostawienie tego uprawnienia uznaniowej decyzji Prezesa ZUS nie oznacza bynajmniej, ze ma on
catkowita swobode w tym wzgledzie.

Z tresci tego przepisu wynikaja trzy przestanki warunkujgce przyznanie $wiadczenia w drodze
wyjatku, ktore wyznaczaja jednocze$nie granice uznania administracyjnego.

Po pierwsze, niespeinianie wymagan dajacych prawo do emerytury lub renty musi by¢
spowodowane szczegolnymi okoliczno$ciami; po drugie, ubiegajacy si¢ o to $wiadczenie nie moze
podja¢ pracy lub innej dziatalno$ci zarobkowej objetej ubezpieczeniem spotecznym z powodu
catkowitej niezdolno$ci do pracy lub wieku; po trzecie, osoba ta nie ma niezbednych $rodkow
utrzymania. Przyznanie przedmiotowego $wiadczenia ustawa wuzaleznia od tacznego
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(kumulatywnego) spelnienia wszystkich trzech wymienionych przestanek. Brak chocby jednej z
nich wyklucza t¢ mozliwos¢.

W rozpoznawanej sprawie ww. przepis ustawy nie mogt by¢ zastosowany, albowiem nie zachodza
w niej wszystkie z wymienionych przestanek.

Aczkolwiek matoletnie dziecko pozostate po zmarlym Cyrylu D. niewatpliwie znajduje si¢ w
trudnej sytuacji materialnej, to jednak $wiadczenia przewidziane w ww. przepisie art. 83 ust. 1
ustawy nie naleza do kategorii $wiadczen socjalnych, przyznawanych wedlug potrzeb
determinowanych warunkami zycia osoby o nie si¢ ubiegajace;.

Przepis ten wprost nie uzaleznia przyznania prawa do $wiadczenia w drodze wyjatku od stazu
ubezpieczeniowego ani od diugosci przerw w zatrudnieniu. Z przepisu tego wynika natomiast
przede wszystkim konieczno$¢ wykazania, iz ubezpieczony, ktorego praca stanowi Zzrddlo
uprawnien pozostalej po nim rodziny, nie wypracowat prawa do §wiadczenia ubezpieczeniowego na
og6lnych zasadach w nastgpstwie zaistnienia szczegdlnych okolicznosci, ktore mu to
uniemozliwity.

W aktach sprawy nie ma dowodow mogacych wskazywaé, chociazby posrednio, ze zmarty nie
podejmowat zatrudnienia skutkujacego dtuzszy staz ubezpieczeniowy z powoddéw zastugujacych na
uznanie ich za szczegolne i uniemozliwiajace takie zatrudnienie. Zasadniczo skarzaca nie wyjasnita
przyczyn, z powodu ktorych zmarty legitymowat si¢ tak krotkim (w stosunku do osiggnigtego
wieku zycia) stazem ubezpieczeniowym. Akcentowany przez nig w odwolaniu zty stan zdrowia
zmartego dotyczy ostatnich miesiecy jego zycia 1 dlatego nie moze mie¢ istotnego wplywu na
czynienie generalnych ocen w tym zakresie. Cyryl D. zmart bowiem 15 maja 2000 r. Z ww.
orzeczenia wynika, ze niepetnosprawny byl dopiero od grudnia 1999 r., z tym ze do znacznego
stopnia niepelnosprawnosci zostat zaliczony od 17 lutego 2000 r. Brak natomiast danych, ze przed
tym okresem stan zdrowia uniemozliwial mu podjecie zatrudnienia badz prowadzenie innej
dziatalnosci objetej ubezpieczeniem.

Nie wykazane tez zostaly inne przeszkody w tym wzgledzie. W kontek$cie unormowania ww. art.
83 ustawy, do takich przeszkdd mozna zaliczy¢ tylko zdarzenia, badz trwaty stan, wykluczajace
aktywnos$¢ zawodowg z powodu niemoznos$ci przezwyciezenia ich skutkow.

Na marginesie powyzszego godzi si¢ rowniez odnotowaé, iz orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci wydane w trybie przepisow ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej (...) nie jest rownoznaczne z orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS
wydanym w trybie przepisdéw ww. ustawy o emeryturach i rentach (...). Nie wywiera zatem skutkow
prawnych, jakie ustawa taczy z orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS (chodzi o uznanie osoby za
catkowicie badz czgsciowo niezdolng do pracy).

Reasumujac, skarzaca koncentrujac si¢ przede wszystkim na dowodzeniu trudnej sytuacji
materialnej rodziny, w istocie swojej nie podata, co konkretnie na przestrzeni calego zycia zmartego
(pomijajac wzmiankowane wyzej ostatnie jego miesigce) uniemozliwito mu zatrudnienie w
wiekszym, niz wykazany rozmiarze. Jezeli za§ podejmowat on prace bez zgloszenia tego faktu do
ubezpieczenia spotecznego, to taka okoliczno$¢ rowniez nie moglaby by¢ uznana za szczegdlng, w
rozumieniu ww. art. 83 ustawy, a wigc uniemozliwiajacg wypracowanie uprawnien do swiadczenia
ustawowego. Same tylko trudno$ci materialne rodziny pozostatej po zmartym nie wystarczajg - w
swietle powyzszych wywoddéw do przyznania §wiadczenia ubezpieczeniowego z tego przepisu.
Moga jedynie uzasadnia¢ starania skarzacej ukierunkowane na uzyskanie srodkéw z tytutu pomocy
spoleczne;.

Majac powyzsze na uwadze, Sad na podstawie przepisu art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r.
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) oddalit skarge jako
nieuzasadniona.
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